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El Confidencial

¿Quién tiene la culpa de que España recaude un 15% menos que
Europa en impuestos?

España es el octavo país de la eurozona con menor recaudación y el último de
los grandes países europeos, una brecha que explica por qué el Estado del
bienestar está menos desarrollado

Ilustración: Raúl Arias.

Autor
Javier G. Jorrín
Contacta al autor
@jgjorrin
Tiempo de lectura5 min

29/11/2018 05:00

Educación, sanidad, pensiones, vivienda!  España ha asistido en los últimos años a muchas movilizaciones
sociales que reclamaban un Estado del bienestar sólido. El gasto público en España es muy inferior al de la
Unión Europea y eso redunda en un Estado del bienestar más precario. Es la consecuencia del bajo nivel
recaudatorio que tienen las administraciones públicas. En 2017, la cuña fiscal de España se situó en el 34,5%
del PIB, esto es, 6,9 puntos porcentuales menos que en la eurozona.

Esta diferencia no es menor: 6,9 puntos del PIB son más de 80.000 millones de euros, esto es, elevaría la
recaudación un 20%. Tal diferencia con Europa hace imposible que España tenga un Estado del bienestar
comparable al resto del continente. En 2017, España fue el octavo país del euro con menor recaudación y el
último de los grandes. Francia ingresó el equivalente al 48,4% de su PIB, un 40% más que España, y
Alemania, un 40,5%, un 17% más que España.

https://www.elconfidencial.com/
https://www.elconfidencial.com/autores/javier-g-jorrin-1715/
https://www.elconfidencial.com/contacto/1715/
http://www.twitter.com/@jgjorrin
https://www.elconfidencial.com/economia/2018-10-16/gobierno-aprobara-gasto-publico-mas-bajo_1630649/
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Es importante apuntar que los tres tributos están muy afectados por la economía sumergida, cuyo volumen es
especialmente relevante en España. Esto provoca que muchas rentas del trabajo y transacciones de bienes y
servicios se escapen del control de la Agencia Tributaria y la Seguridad Social. Así se explica una buena parte
de la brecha de recaudación con Europa. En otras palabras, todo no se debe a que los tipos impositivos sean
más bajos en España, de hecho, en la mayoría de los casos no es así.

Las pensiones se han comido el gasto en educación, inversión y cultura desde 2008

Javier G. Jorrín
El gasto público en pensiones ha aumentado en 44.700 millones desde 2008: han pasado de representar el
23% del gasto al 32%. España ha renunciado a invertir para financiar la jubilación

La mayor diferencia radica en las cotizaciones sociales a la Seguridad Social de los asalariados, con una
brecha de 2,6 puntos del PIB. La aportación del régimen general se divide entre la cuota que paga la empresa,
que supone un 23,6% del salario del régimen general y la cuota del empleado, que es del 4,7%. Es esta
segunda parte, la que recae directamente sobre el salario del trabajador, la que es mucho menor en España:

https://datawrapper.dwcdn.net/nRNDl/2/
data:application/octet-stream;charset=utf-8,GEO%2FTIME%2C2017%0AUE%2C40.2%0AEurozona%2C41.4%0AB%C3%A9lgica%2C47.3%0AAlemania%2C40.5%0AEstonia%2C33%0AIrlanda%2C23.5%0AGrecia%2C41.8%0AEspa%C3%B1a%2C34.5%0AFrancia%2C48.4%0AItalia%2C42.4%0AChipre%2C34%0ALetonia%2C31.4%0ALituania%2C29.8%0ALuxemburgo%2C40.3%0AMalta%2C33.4%0AHolanda%2C39.2%0AAustria%2C42.4%0APortugal%2C36.9%0AEslovenia%2C36.8%0AEslovaquia%2C33.2%0AFinlandia%2C43.4
https://www.datawrapper.de/_/nRNDl/
https://www.elconfidencial.com/economia/2011-06-01/la-economia-sumergida-alcanzo-casi-el-24-del-pib-entre-2005-y-2008-segun-funcas_265536/
https://www.elconfidencial.com/economia/2018-11-28/pensiones-comido-gasto-educacion-inversion-cultura_1672074/
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recauda un 1,8% del PIB, muy lejos del 4,4% del conjunto de la eurozona. Las bases máximas de cotización y
la economía sumergida tienen una buena parte de la culpa de este diferencial.
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El IRPF explica la segunda gran diferencia, con una brecha de 1,9 puntos respecto a la eurozona. En gran
medida, es el resultado de la precariedad del empleo en España, aunque también influyen los bajos tipos
impositivos que se aplican. En primer lugar, los salarios más bajos (inferiores a 14.000 euros anuales) están
exentos del IRPF y los tramos más bajos aplican tipos muy reducidos. De ahí que los países que tienen
muchos trabajadores precarios generen una recaudación del impuesto sobre la renta muy baja.

[El Gobierno se ahorrará más de 120 millones al retrasar un mes la subida de las pensiones]

Pero, además, España tiene los tipos marginales más altos, muy lejos de Europa, lo que provoca que los
salarios más altos aporten menos que en el resto del continente. El tipo marginal más alto en España se sitúa
en el entorno del 45% (oscila entre comunidades en función del tipo autonómico), por debajo de los grandes
países europeos como Francia (51,5%), Alemania (47,5%) o Italia (47,2%).

https://datawrapper.dwcdn.net/OstS4/1/
data:application/octet-stream;charset=utf-8,GEO%2FTIME%2CUE%2CEurozona%2CEspa%C3%B1a%0A2007%2C39.1%2C40%2C37.1%0A2008%2C38.9%2C39.6%2C32.9%0A2009%2C38.3%2C39.3%2C30.6%0A2010%2C38.4%2C39.2%2C32.1%0A2011%2C38.8%2C39.7%2C32%0A2012%2C39.5%2C40.7%2C33.1%0A2013%2C39.9%2C41.3%2C34%0A2014%2C39.8%2C41.4%2C34.5%0A2015%2C39.7%2C41.2%2C34.5%0A2016%2C39.9%2C41.2%2C34.1%0A2017%2C40.2%2C41.4%2C34.5
https://www.datawrapper.de/_/OstS4/
https://www.elconfidencial.com/economia/2018-11-27/gobierno-ahorrara-paga-compensatoria-inflacion-diciembre_1669938/
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La Comisión Europea elabora anualmente un estudio sobre la fiscalidad en los diferentes países y compara el
tipo efectivo que soportan las familias por su renta. Para una persona cuyo salario sea equivalente al 50% de
la renta media del país y sin hijos, el tipo efectivo que soporta sobre su renta salarial (incluyendo cotizaciones
a la Seguridad Social) es del 30,9%. Esto significa que la cuña fiscal sobre los trabajadores es la octava más
baja de la eurozona.

Los tipos reducidos del IVA

El IVA cierra el círculo de la baja recaudación de España. En este caso, se debe principalmente a la cantidad
de tipos reducidos que aplica el país y que han sido criticados periódicamente por la Comisión Europea, el FMI
y la OCDE. En 2017, el IVA aportó el equivalente al 6,5% del PIB, esto es, 0,6 puntos menos que en la
eurozona.

La recaudación del Estado se dispara un 9% y permite reducir el déficit hasta el 0,69%

Javier G. Jorrín

https://datawrapper.dwcdn.net/zpYNr/1/
data:application/octet-stream;charset=utf-8,X.1%2CTotal%0AB%C3%A9lgica%2C36.2%0AAlemania%2C42.2%0AEstonia%2C32.9%0AIrlanda%2C10.7%0AGrecia%2C32.6%0AEspa%C3%B1a%2C30.9%0AFrancia%2C28%0AItalia%2C36.2%0ALetonia%2C41%0ALituania%2C36.5%0ALuxemburgo%2C27.1%0AMalta%2C15.8%0AHolanda%2C24.7%0AAustria%2C38.6%0APortugal%2C28.1%0AEslovenia%2C33.8%0AEslovaquia%2C32.6%0AFinlandia%2C33.9
https://www.datawrapper.de/_/zpYNr/
https://www.elconfidencial.com/economia/2018-11-27/deficit-estado-octubre-recaudacion-dispara-irpf_1671066/
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El IRPF tira de los ingresos con un incremento del 11,3% hasta octubre. El Estado consiguió un superávit
primario de 13.413 millones en los 10 primeros meses del año, un 56% más

Uno de los sectores ‘subsidiados’ con los tipos reducidos del IVA es el de la hostelería. Con el fin de estimular
el turismo, todo el sector aplica una tasa del 10% en lugar del 21% habitual. Pero no solo los hoteles aplican
esta tasa, también la restauración, lo que amplía la diferencia de recaudación respecto a Europa.
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Por el contrario, los impuestos que soportan las empresas se sitúan en línea con la media europea si se tienen
en cuenta el impuesto sobre sociedades y las cotizaciones sociales del empleador. La recaudación sobre los
beneficios en 2017 se situó en el 2,3% del PIB, cuatro décimas menos que en la eurozona, lo que justificaría la
reforma del tributo que propuso el Gobierno.

Sin embargo, la tributación sobre el empleo (las cotizaciones a la Seguridad Social) en España es más
gravosa que en el conjunto del continente. Los empleadores (empresas y autónomos) aportaron el equivalente
al 8,4% del PIB en cuotas a la Seguridad Social, esto es, nada menos que 1,4 puntos más que el conjunto de
la eurozona. Una recaudación que compensa los bajos tipos que se aplican sobre los trabajadores.

[El Gobierno impondrá su senda de déficit (1,8%) aunque no haya Presupuestos en 2019]

Por último, la recaudación con los impuestos del capital en España, principalmente sucesiones, donaciones y
patrimonio, es superior a la media europea. Estos tributos son muy polémicos en España, ya que están
cedidos a las regiones y aplican tipos impositivos muy diferentes, lo que rompe la unidad de mercado.

Sin embargo, se trata de tributos que generan importantes recursos para financiar la sanidad y la educación,
competencias que están transferidas a las regiones. Además, son muy progresivos y ayudan a la distribución
de la renta, ya que se cargan principalmente sobre las grandes fortunas. En el año 2017, España generó el
equivalente al 0,5% del PIB con los impuestos sobre el capital, dos décimas más que la media de la eurozona.
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